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Бюджетное 
законодательство

Нормативные правовые основы 
организации бюджетного процесса 
в Российской Федерации:

§ Конституция РФ

§ Бюджетный кодекс РФ

§ Налоговый кодекс РФ 

§ Законы о бюджете

§ Законы об исполнении бюджета

§ Законы о бюджетах 
государственных внебюджетных 
фондов РФ

§ Нормативные правовые акты 
федеральных органов 
исполнительной власти 

— совокупность правовых норм, 
регулирующих бюджетные правоотношения
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Структура бюджетной системы 
Российской Федерации

Бюджеты 
федерального 
уровня

Бюджеты 
регионального 
уровня

Бюджеты 
муниципального 
уровня (местные)

Городские поселения, 
входящие в состав 

муниципальных районов

Сельские поселения, 
входящие в состав 

муниципальных районов

Городские округа

Городские округа 
с внутригородским 

делением

Внутригородские районы, 
входящие в состав 
городских округов

Внутригородские 
муниципальные образования 
Москвы, Санкт-Петербурга, 

Севастополя

Муниципальные 
районы

Федеральный Государственные внебюджетные 
фонды РФ (СФР, ФФОМС)

Субъекты РФ Территориальные гос. 
внебюджетные фонды (ТФОМС)
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Бюджетная система 
Российской Федерации

Консолидированный 
бюджет РФ

(без учета 
межбюджетных 

трансфертов)

Федеральный бюджет
(федеральный закон)

Бюджеты субъектов РФ
(законы субъектов РФ)

Бюджеты МО
(муниципальные правовые 

акты)

Государственные
внебюджетные фонды
(федеральные законы)

Территориальные 
государственные внебюджетные 

фонды
(законы субъектов РФ)

Консолидированные бюджеты 
субъектов РФ

(без учета межбюджетных 
трансфертов)



Единство 
бюджетной 
системы

Сбалансированность 
бюджета

Разграничение доходов, 
расходов и источников 

финансирования 
дефицитов бюджетов 
между бюджетами 
бюджетной системы

Эффективность 
использования 

бюджетных средств

Адресность
и целевой характер 
бюджетных средств

Самостоятельность 
бюджетов

Общее (совокупное) 
покрытие расходов 

бюджетов

Подведомственность 
расходов бюджетов

Равенство 
бюджетных прав 
субъектов РФ, 
муниципальных 
образований

Прозрачность 
(открытость)

Единство кассы

Полнота отражения 
доходов, расходов

и источников 
финансирования 

дефицитов 
бюджетов

Достоверность 
бюджета

Участие граждан 
в бюджетном 
процессе

Принципы бюджетной системы
Российской Федерации
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Составление

Утверждение

Исполнение 

ОтчетностьКОНТРОЛЬ

Бюджетный 
процесс
1

2

3

4



Федеральный 
бюджет

Тема 2
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Финансы государства

ГОСУДАРСТВОДОХОДЫ

Нефтегазовые 
доходы

Другие доходы

§ Налоги
§ Штрафы
§ Сборы
§ Доходы от 

государственной 
собственности

Министерство
финансов

Российской Федерации

Федеральный бюджет
ОБРАЗОВАНИЕ

СОЦИАЛЬНОЕ

ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ДРУГИЕ РАСХОДЫ

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

ОБОРОНА СТРАНЫ

ПРАВОПОРЯДОК

ЭКОНОМИКА

РАСХОДЫ



доходы от использования 
государственного 
имущества, доходы 
от продажи активов, 
штрафы, административные
платежи и т.д.

Неналоговые 
доходы

от нерезидентов, 
от бюджетов других 
уровней и т.д.

Безвозмездные 
поступления

Классификация доходов 
федерального бюджета

Налоги и пошлины

Налоговые 
доходы

+ + +
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Виды налогов

§ налог на добавленную стоимость
§ акцизы
§ налог на доходы физических лиц 

(НДФЛ)
§ налог на прибыль организаций
§ налог на добычу полезных 

ископаемых 
§ и др.

§ налог на имущество организаций
§ налог на игорный бизнес
§ транспортный налог

§ земельный налог
§ налог на имущество физических лиц
§ торговый сбор

Федеральный бюджет

Региональный бюджет

Местный бюджет

Налог на прибыль поступает в федеральный
и региональные бюджеты
НДФЛ – в региональные и местные бюджеты

Могут пополнять доходы 
региональных
и местных бюджетов

Местный бюджет

Региональный бюджет

Местный бюджет

Могут пополнять доходы бюджетов 
всех уровней в зависимости
от конкретного налога

Могут пополнять только доходы 
местных бюджетов

Федеральные Региональные Местные

Пример:



14Бюджетный кодекс Российской 
Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ

Общегосударственные 
вопросы

Охрана окружающей 
среды

Национальная 
оборона

Образование

Национальная 
безопасность

и правоохранительная 
деятельность

Национальная 
экономика ЖКХ

Культура
и кинематография Здравоохранение Социальная политика

СМИ Физическая культура
и спорт

Обслуживание 
государственного 

(муниципального) долга
Межбюджетные 

трансферты

Классификация расходов 
федерального бюджета
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Доходы и расходы федерального
бюджета на 2023 год по сферам

Нефтегазовые доходы

Оборотные налоги
(НДС, акцизы)

Налоги на доходы

Дивиденды и прочие поступления

Общегосударственные вопросы

Национальная оборона

Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность

Экономика

Социальный блок
40%

Прочие расходы

ДОХОДЫ МЛРД РУБЛЕЙ

ВСЕГО: 26 130,3
РАСХОДЫ МЛРД РУБЛЕЙ

ВСЕГО: 29 055,6

Распределение бюджетных ассигнований на 2023 год по сферам, 
предусмотренное Федеральным законом от 5 декабря 2022 г. № 466-ФЗ «О 
федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 



Общество 
и государство

Тема 3
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Взаимная ответственность

ОБМЕН

ГОСУДАРСТВО ГРАЖДАНИН
ИЛИ ПРЕДПРИЯТИЕ

НАЛОГИ

ПОДДЕРЖКА
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Что обеспечивает государство? 

Детям

§ Обучение в детском саду

§ Обучение в школе

§ Высшее образование по конкурсу

§ Посещение некоторых музеев
и театров

Взрослым

§ Выплаты в связи с временной 
нетрудоспособностью

§ Дешевые кредиты на покупку 
жилья для некоторых категорий 
граждан

§ Выплаты в связи с рождением 
ребенка

Пожилым

§ Пенсии

§ Освобождение от уплаты 
некоторых налогов

§ Льготы для проезда 
на транспорте

ВСЕМ

§ Медицинские услуги
§ Защита прав и безопасность

благодаря работе правоохранительных органов
§ Пожарная охрана, МЧС
§ Дороги



Инициативное 
бюджетирование

Тема 2
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Задачи инициативного бюджетирования

Открытость и 
прозрачность 

работы 
муниципальных 
органов власти

Усиление роли 
жителей
в решении 
городских 
проблем

Активное 
вовлечение 

различных слоев 
населения

Формирование 
активной 

гражданской 
позиции

Активизация 
участия граждан в 

вопросах 
развития 

территории

Инициативное 
бюджетирование

§ проекты выдвигаются жителями муниципального 
образования

§ жители на добровольной основе могут принять 
участие в их софинансировании в разных формах

§ в софинансировании проектов могут участвовать 
заинтересованные индивидуальные 
предприниматели и юридические лица

§ проходит отбор проектов

§ мнение жителей учитывается при отборе проектов

§ жители реализуют право общественного контроля за 
реализацией отобранных проектов
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Объем региональных 
субсидий на реализацию 
программ ИБ, млрд руб.

Софинансирование со стороны 
населения и бизнеса, млрд руб.

Общая стоимость проектов, 
млрд руб.

Количество реализованных 
проектов, ед.

2020 2021
73 75 16,6 21,1

2,0 2,8

31,8 39,5 22 526 29 114

+2,7 % +27,1 %

+40,0%

+24,2 % +29,2 %

2020 2021

2020 2021

2020 2021 2020 2021

Количество субъектов РФ, 
вовлеченных в реализацию 
практик ИБ, ед.

Типология 
проектов ИБ 
в 2021 г.

ремонт и обустройство 
автомобильных дорог
и тротуаров 

организация мест массового 
отдыха населения и объектов 
благоустройства

строительство детских 
игровых площадок

Водоснабжение
и водоотведение

в сфере образования

физическая культура и 
массовый спорт

комплексное обустройство 
дворов

уличное освещение

16,5%

14,7%

10,3%

16,5%

5,8%

2015 - 7 регионов 2015 – 1,4 млрд руб.

2015 – 2,4 млрд руб. 2015 – 2 657 проектов

2015 – 0,4 млрд рублей

5,8%

5,8%

5,7%

Инициативное 
бюджетирование в цифрах
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Примеры проектов
инициативного бюджетирования

Арт-коворкинг, ХМАО

Площадь «Палитра творчества», Липецкая область

Вело-роллерная 
площадка «памп-
трек» и уличный 

скейт-парк, 
г. Санкт-Петербург

Летние сборы для молодежи, Удмуртская республика
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Полезные 
ресурсы

Портал 
Моифинансы.рф

Телеграм 
канал 

ФинЗожЭксперт

Группа 
«Мои 

финансы» 
в VK

Брошюры 
Минфины 
России 

«Бюджет 
для 

граждан»

Доклад 
о лучших 
практиках 

инициативного 
бюджетирования

https://xn--80apaohbc3aw9e.xn--p1ai/
https://t.me/FinZozhExpert
https://vk.com/moifinancy
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2023/02/main/BDG.pdf
https://special.minfin.gov.ru/common/upload/library/2022/09/main/0512_Doklad_2022_V4.pdf
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Выводы

§ Любая экономическая деятельность 
требует планирования и бюджетирования

§ Существуют взаимные обязательства 
граждан и государства – граждане платят 
налоги, государство обеспечивает 
им различные гарантии и услуги

§ Каждый из нас может влиять 
на расходование бюджетных средств 
и реализовывать свои проекты




